i JPNUGRUPS J  J S D s e B e s - .
Bosna i Hercegoving BocHa u XepueroBuna

Sud Bosne | Hercegovine
Cypn Bocxe u XeueroBuxe

Broj: 813U 01266513 U
Sarajevo, 07.04. 2014.godine.

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeta, Sahbaza
DZihanovica | Branimira OraSanina kao ¢lanova viecéa, uz sudjelovanje Natalije
Pestovi¢ kao zapisnitara, u upravnom sporu tuZitelja  Centralna izborna komisija
BIH, Danijela Ozme broj 7. Sarajevo, protiv rjeSenja broj UP2 03-1-37-3-1/13 od
15.01.2013.godine, tuzene Agencije za zadtitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini,
u upravnoj stvari obrade i zastite licnih podataka, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
07.04.2014.godine, donio je slijedecu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
ObrazloZzenje

Rjesenjem Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini Sarajevo
broj UP2 03-1-37-3-1/13 od 15.01.2013.godine, odbijena je kao neosnovana Zalba
Centralne izborne komisije Bosne | Hercegovine izjavljena na rjesenje inspekiora
Agencije za zadtitu licnih podataka u BiH broj 03-1-37-3-149/12 BA od
20.12.2012.godine, kojim rjesenjem se nalaze Centralnoj izbornoj komisiji BiH,
taCkom . dispozitiva, da prilikom postupanja po zahijevima za promjenu biracke
opcije-glasanje izvan Bosne 1 Hercegovine, vrsi provieru autentinosti li¢nih

podataka; tackom H. dispozitiva, da kod obrade licnih podataka obezbijedi
mogucnost revizije postupanja; te, taCkom lll. dispozitiva, da je duZna stalno i
ubuduce izvrSavati nalozene upravne mjere pod tackom 1. i Il. dispozitiva ovog

rieSenja, te o preduzetim aktivnostima dostaviti pismenu obavijest Agenciji za zastitu
licnih podataka u Bosni i Hercegovini u roku od 15 dana od dana prijema ovog
riesenja.

Protiv navedenog rjeSenja tuzitel] Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine (u daljem: CIK BiH) je blagovremeno podnio tuzbu kojom pokrece
upravni spor iz razloga nepotpuno i pogreSno utvrdienog dinjeniénog stanja i
pogreSne primjene odredbi Zakona o zastiti licnih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 49/06 do 89/11). Navodi iste one razloge iz kojih je u Zalbenom postupku
osporavala rjeSenje tuzenog-inspektora Agencije za zastitu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini (u daljem: Agencija) od 20.12.2012.godine.

U odnosu na nalozenu mjeru iz tatke |. dispozitiva osporenog riesenja,
smatra da je ista uopStena, pauSalna i proizvoljna i ne zasniva se na pravilno
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utvrdjenom Cinjeniénom  stanju, jer je  inspektor bez uwvida u stvamo satnje,

tendenciozno kKonstatovao da CIK BiH ne vréi provjeru vierodostojnosti prijave nego
samo formalne uslove, ). da li je prijava popunjena na propisan nadin sa svim
potrebnim podacima kao | da li je dostavljena kopija obaveznog identifikacionog
dokumenta uz prijavu, iz Cega proizilazi da inspekior Agencije nije razumio i nije
shvatio osnovne pojmove ,Centralni biracki spisak” i ,lzvod iz centralnog birackog
spiska.” S tim u vezi, poziva se na &lan 3.3. Izbornog zakona Bosne | Hercegovine
(,SluZbeni glasnik BiH" broj 23/01 do 32/10), prema kojem Centralni biracki spisak
sacinjava se | vodi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija o prebivalistu
drzavljana BiH koje vodi nadleZni organ, drugih javnih isprava i sluzbenih evidencija
o drzavijanima BiH koje vode CIK BiH i drugi nadlezni organi | na osnovu javnih
isprava i podataka koji se dobiju neposredno od gradjana. Takodjer, prema ¢lanu 3.4,
izbornog zakona BiH, Centralni biracki spisak vodi se i obradjuje u elektronskoj formi,
a da se evidenciji Centralnog biratkeg spiska ili njegovim izvedima pristupa i podaci
se obradjuju istom metodologijom i upotrebom istog kompjuterskog programa, na
svim mijestima na kojima se obaviljaju poslovi obrade | pribavijaju podaci za potrebe
vodjenja Centralnog birackog spiska, kao i da se njegova evidencija obradjuje i vodi
upotrebom kompjuterske obrade podataka po jedinstvenoj metodologiji, pa shodno
navedenom, te Jedinstvenoj metodologiji od 04.02.2008.godine, donesene od strane
CIK BiH i Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjrenu podataka
BiH kao i Sporazumu o stalnom pristupu evidenciji prijemnog organa  od
30.09.2011.godine, zakljutenog izmedju CIK BiH i navedene Agencie, kao i
propisima &lana 3.5. stav 3. lzbronog zakona BiH, proizilazi da  Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH odrzava i odgovorna
je za cjelokupnu tehnicku obradu svih podataka znalajnih za evidenciju Centralnog
biratkog spiska. Saglasno ¢&lanu 3.6. Izbornog zakona BiH CIK BiH je odgovorna za
tadnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog birackog spiska izradjuju se na
osnovu podataka iz Centralnog birackog spiska, izradjuje izvode iz Centralnog
birackog spiska za birace koji glasaju van Bosne i Hercegovine na osnovu podataka
koje ima CIK BiH i podataka koje dostavljaju gradjani koji glasaju van Bosne i
Hercegovine, $to znadi da Agencija za zastitu licnih podataka u BiH osporeno
rieSenje zasniva na pogre$nom pravhom osnovu samim tim pogre$nom utvrdjenom
¢injeniénom stanju. Podaci sa kojima CIK BiH raspolaze su podaci iz Centralnog
biratkog spiska na osnovu kojih se vrdi provjera tatnosti, odnosno autenti¢nosti
podataka podnosioca prijave za glasanje van Bosne i Hercegovine, u konkretnom
slu¢aju putem poste, a ne samo formalne uvjete da li je prijfava popunjena na
pravilan nacin, kako to tvrdi inspekior Agencije za zastitu licnih podataka u BiH i na
osnovu Cega zasniva osporenu upravnu mjeru, pa iz navedenog proizilazi da nije
tatan navod inspektora Agencije u obrazloZenju rjeSenja da CIK BiH ne obradjuje
litne podatke u skladu sa ¢lanom 4. stav 1. tacka d) i ¢lanom 7. stav 1. Zakona o
zastiti licnih podataka. TuZitelj se takodjer poziva na ¢lan 3.15. stav 1, 2, 5,6, 7.1 8.
Izbornog zakona BiH iz koje odredbe proizilazi da popunjenu i potpisanu prijavu i
potrebne dokumente podnosilac prijave moze poslati telefaksom i elektronskim
putem, a postupak i nadin slanja, primanja, obrade, arhiviranja i zastite elektronskih
prijava i dokumenata utvrdjuje CIK BiH posebnim propisom, pri ¢emu navodi da je
CIK BiH donijela Pravilnik o vodjenju Centralnog biratkog spiska (,SluZbeni glasnik
BiH“ broj 37/10), kojim je pored ostalog propisano sadrzaj prijave drzavljana BiH za
glasanje izvan BiH i dokaze o identitetu koje podnosioci prijave moraju dostaviti, stim
da je prema ¢lanu 3. Zakona o liénoj karti propisana obaveza lica koje je starije od
18.godina da posjeduje li¢nu kartu izdatu u mjestu prebivaliSta, a za raseljeno lice sa
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boravistem u BiH da ima liénu kartu izdatu u mjestu prebivalita, te da lice koje je
izgubilo drzavljanstvo, mora bez odlaganja vratiiti lisnu kartu nadleZznom drzavno
organu. Kako lice koje se registruje za glasanje putemn poste odgovara za tadnost
svojin podataka | dokumenata koje dostavija kao i raspolaganja sa istima, kao i da
do eventuaine zloupotrebe dokumenata na osnovu kojih se lice prijavijuje ne moze
do¢i niti je dolazilo u CIK BiH, tuZitelj smatra da je nalaganjem upravnih mjera u
pobijanom rjeSenju, Agencija za zastitu liénih podataka u BiM postupila suprotno
odredbama Izbornog zakona BiH, odnosno da je prekoradila svoja ovladtenja s
obzirom da u istom daje preporuke da CIK BiH inicira izmjene odredbi lzbormog
zakona BiH na nacin da se usaglase sa upravnim mjerama iz osporenog rjedenja,
na koji nacin se Agencija stavlja iznad zakona, tim prije Sto inspektor Agencije nije
uopste vrdio provieru niti je traZio obrazioZenje nadina na koji CIK BiH obradjuje
zahtjeve biraca za glasanje putemn poste, iz kojih razloga su neosnovani njegovi
- navodi da CIK BiH ne postupa po odredbama Zakona u upravnom postupku, $io
dokazuje Odlukom o utvrdjivanju i zakljucivanju Centralnog biratkog spiska sa
stanjern na dan 23.08.2012. godine u 24 sata od 30.08.2012.godine, kojom su
prinvaceni zahtjevi po prijavi biraca za glasanje izvan BiH i Odlukom kojom se odbija
upis u lzvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH od
03.08.2012.godine, po zahtjevima i prijavi bira¢a za glasanje izvan BiH.

U odnosu na naloZenu mijeru iz tacke Il dispozitiva osporenog rjesenja,
tuZitel] smatra da je ista proizvolina i neutemeljena iz razloga jer je inspektor
Agencije dobio informaciju od sluzbenih osoba u CIK BiH ko kada i zbog ¢ega je
obradjivac necije licne podatke u CIK BiH, a o istom nije traZio da neposredno izvrsi
uvid u bazu podataka o bira¢ima koji su podnijeli prijavu za glasanje van BiH, kako bi
se uvjerio da se ta¢no moZe utvrditi ko, kada i zbog ¢ega je obradjivao necije licne
podatke u CIK BiH, kao I da nije tatan navod inspektora Agencije sadrzan u
obrazloZenju pobijanog rjedenja da CIK BiH nije osigurala principe adekvatnih
tehnickih i organizacionih mjera u skladu sa Clanom 11. stav 4. Zakona o zastiti licnih
podataka i Pravilnika o nacinu €uvanja i posebnim mjerama tehnicke zastite li¢nih
podataka (,Sluzbeni glasnik BiH® broj 67/09, jer je CIK BiH u skladu sa navedenim
Pravilnikom, donijela Plan sigurnosti licnih podataka od 25.08.2011.godine koji je
aktomn od 29.08.2011. godine, dostavljen Agenciji, na koji ova nije imala primjedbe.
Svoje zakonito postupanje obrazlaze navodima da je za izbore 2012.godine cca
43.000 birata podnijelo prijavu za glasanje van BiH od kojih je u izvod iz Centralnog
birackog spiska za glasanje van BiH upisano 37.359., a nakon provjere 5.855 prijava
je odbijeno za upis u izvod iz Centralnog biratkog spiska za glasanje van BiH, a u
skladu sa svojim zakonskim cbavezama CIK BiH je donijela podzakonski akt
Pravilnik o vodjenju Centrainog birackog spiska, pri Cemu se poziva na lan 1.4. stav
1. Izbornog zakona BiH. Ponovno istie da zioupotrebe dokumenata na osnovu kojih
se lice prijavljuje ne moZe doéi niti je dolazilo u CIK BiH kao i da lice koje se
registruje za glasanje putem poste odgovara za raspolaganje dokumentima u kojima
su sadrZani njegovi licni podaci, odosno kad je u pitanju licna karta, kako je to
definirano ¢lanom 3. Zakona o li¢noj karti, a CIK BiH po sluzbenoj duznosti poduzima
radnje kako bi sprijedila zloupotrebu kod glasanja putem poSte davanjem uputa
Glavnom centru za brojanje u vezi sa obradom glasackih listica, odnosno
nepotvrdjenih glasackih listi¢a i lica za koja se sumnja da je neko drugi glasao za njih
putem poste.
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U pogledu trece upravne mijere sadriane u dispozitivu osporenog riesenja,
tuzitelj smatra da je ista neprimjenjiva iz razloga jer su upravne mjere iz tacke |. i Il.
osporenog riesenja, uopstene, pausalne, proizvoline i ne zasnivaju se na praviino |
tacno utvrdjenom ¢&injeniénom stanju, | zato $to je Agencija izadla iz okvira svoje
nadleZnost, jer se upusta u dielokrug nadleznosti drugih organa kao &to je da
obrazac zahijeva mora promjenu biragke opcije mora biti svojeruéno poipisan od
strane podnosioca zahijeva“, pa i kada bi se poglo postupati po navedenoj upravnoj
mjeri, njome se ne bi mogla posti¢i svrha zadtite liénih podataka. Konaéno predlaze
da se tuZba uvaZi, te da se ponidte osporeno kao i prvostepeno rieenje tuZenog.

U opdirom odgovoru na tuzbu, tufena Agencija za zastitu liénih podataka
ostaje u cijelosti kod osporenog rjesenja | predlaze da se tusha odbije kao
neonovana,

Sud je ispitac pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u granicama odredbi
clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 19/02 do
74/1), pa je odlugio kao u dispozitivu presude iz slijedecdih razioga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je nakon &to je zaprimila prigovor
-od 01.10.2012.godine, na nezakonitu obradu li¢nih podataka, tuzena
Agencija za zastitu liénih podataka aktom od 11.10.2012.godine, Centralnoj izbornoj
komisiji BiH najavila vr§enje vanrednog inspekcijskog nadzora u cilju vréenja uvida
U prijavu ‘ za glasanje van Bosne i Hercegovine, kao i u drugu
dokumentaciju u vezi prijave, koji inspekcijski nadzor je izviien 12.10.2012.godine, 0

¢emu je salinjen Zapisnik broj 03-1-37-3-771-3/12. i konstatovano utvrdjeno stanje.
Konstatovano da je oLz L , ul. Lbroj

’ -, podnio CIK BiH prijavu za glasanje izvan Bosne | Hercegovine, na
propisanom obrascu PRP-1. Nakon izvr$enog neposrednog uvida inspektora u
prijavu imenovanog, utvrdjeno je da je predmetna prijava zaprimliena u CIK BiH i
protokolisana pod brojem ., da je dostavljena CIK BiH litno, popunjena
hemijskom olovkom, iz Sega je vidljivo da nije dostavijena putem faksa ili elektronski,

putem e-maila, a prema sadrzaju prijave, imenovani ima prebivaliste u BiH na adresi

qoul? broj .. , @ adresa izvan BiH na koju
Ce biti upucen glasacki materijal oznacena je u , Op&tina ,ul
"~ broj . na ime . ' - Utvrdjeno je da je imenovani

prijavio priviemeni boravak izvan BiH te da je oznacio opciju glasanja putem poste,
kao | da je kao datum podnosgenja zahtjeva oznaéen 17.07.2012.godine. U prijavi je
oznaceno da je uz istu dostavljena kopija licne karte, a uvidom u Kopiju utvrdjeno je
da je ista izdata na ime . - ~, pod brojem ; dana
04.11.2004. od strane MUP . | PS - te da kopija liéne
karte nije ovjerena. Odgovorna lica u CIK BiH su navela da se vjerodostojnost
prijave ne provjerava nego se samo vrsi proviera da li prijava ispunjava formalne
uslove, tj. da li je popunjena na propisan nacin svim potrebnim podacima, te da li je
dostavljiena kopija identifikacionog dokumenta uz prijavuy, koja kopija ne mora biti
ovjerena, jer lzborni zakon ne propisuje takav uslov za valjanost prijave, a u prilogu
zapisnika su kopija predmetne prijave, kopija line karte i koverte koja je adresirana
na CIK BiH te je na poledjini koverte navedeno ime . . ~ saadresom
u BiH, koje su sastavni dio zapisnika, stim da na koverti nema otiska nikakvog pecata
tako da se ne moZe utvrditi na koji nacin je prijava dostavijena na adresu primaoca.
Prema navodima odgovornih lica tuzitelja, prijava nije dostavljena li¢no na protokol
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jer bi u fom slucaju na smoj prijavi, pored broja protokola bila sadrzana i oznaka
,xmcz pa je ﬂa;v@rawstmj@ %i::; predata u jednoj gkupiﬂi sa drugim prijavama, U
zajednickoj koverti zbog Cega i ne sadrZi otisak pedata poste, medjutim, da postoji
moguénost da je bilo vise takvih koverti koje se u daljoj proceduri uvezuju, a u
konkretnom slucaju to r*;e ucinjeno iz razloga tek provedenih izbora i procedura stim
u vezi. S obzirom na konstatovano stanje, u skladu sa &lanom 41. Zakona o zastiti
liénih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 49/06, 76/11. i 89/11, naloZeno je CIK
BiH da u roku od 7 dana Agenciji dostavi pismeno pojadnjenje u vezi dostavijanja,
odnosno prijema prijave za glasanje izvan BiH, kao i dokaze o
navedenom. Predstavnici CIK BiH kao odgovorna lica, nisu imali  primjedbe na
navedeni Zapisnik, da bi dana 24.10.2012.godine, Agenciji za zastitu licnih podataka
u BiH, u skladu sa citiranim Zapis mk@m dostavila Informaciju u vezi dostavljanja
odnosno prijema  prijave © za glasanje izvan Bosne |
Hercegovine, a potom je navedena Agencija svojim rjeSenjem  od
20.12.2012 godine, nalozila CIK BiH upravne mjere na koje rjedenje je CIK BiH
izjavila Zalbu koja je osporenim riesenjem tuZene Agencije odbijena kao neosnovana.

Prema obrazloZenju osporenog rjedenja, prvostepeni organ je utvrdio sve
relevantne ¢injenice iz kojih je izveo pravilan zaklju¢ak, odnosno, jer je utvrdjeno da

je zalitelju podnesena prijava za glasanje izvan BiH na ime [ : 8@
ﬁ@@\{j%f’@ﬂ()m kopijom licne karte, kao i da se ne moze atvrdr& identitet lica koje je
podnijelo prijavu za glasanje izvan BiH na ime - a koje Cinjenice

ne negira i sam Zalitelj u svome aktu od 24.10.2012.godine, prema kojem Zalitelj
nije vrdio identifikaciju lica koje je podnijelo predmetnu prijavu. Nadalje, tuZena
Agencija prema osporenom rjeenju, ne moze prihvatiti prigovor Zalitelia da se
ozalbeno rjeSenje zasniva na pogreSnom pravnont osnovu | samim time na
pogre$nom i nepotpunom utvrdjenom &injeniénom stanju jer je nesporno da shodno
glanu 3.6. lzbornog zakona, Zalitelj izradjuje izvode iz Centralnog biraCkog spiska za
birade koji glasaju van BiH na osnovu podataka koje ima Zalitelj i podataka koje
dostavljaju gradjani koji podnesu prijavu za glasanje van BiH, te da ozalbenim
rieSenjem nije ni naloZeno drugadije postupanje Zalitelja, dok je prema Clanu 9.
Zakona o upravnom postupku propisana obaveza potpunog i pravilnog utvrdjivanja
svih &injenica koje su od znacaja za donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja, iz
kojih razloga takodjer, nisu osnovani navodi Zalitelja da je oZalbeno rjeSenje
zasnovano na pogre$nom pravnom osnovu, pa je suprotno navodima Zzalitelja,
pogreéno izveden zakljucak o postojanju odnosno nepostojanju odredjene Cinjenice
ili propustanja da se utvrde sve relevantne Cinjenice za donoSenje prvostepene
odluke koje mogu dovesti do pogredne primjene materijalnog prava. Takodjer,
neprihvatljivim su ocijenjeni navodi Zalitelia da bi bilo koji drugi nacin postupanja u
odnosu na dosada$nje, bio suprotan ocredbama ¢&lana 3.15. izbornog zakona u
skladu s kojima i postupa, odnosno da lice koje se registruje za glasanje putem
poste odgovara za ta¢nost svojih podataka i dokumenata koje dostavija, kao i
raspolaganja istim, jer je, kako je to prvostepeni organ pravilno utvrdio, potrebno
praviti razliku izmedju odgovornosti podnosioca prijave za glasanje iz inostranstva
za taénost podataka navedenih u prijavi i odgovornosti Zalitelja za tatnost, aZzurnost i
ukupni integritet Centralnog birackog spiska, odnosno, da bi pojedinac mogao
snositi odgovornost za tacnost podataka iskljucivo kada je isti licno dao podatke koji
se na njega odnose, dok bi pojedincu bilo apsurdno stavljati na teret odgovornost
ukoliko isti nije licno podnio prijavu za glasanje van BiH na jedan od zakonom
propisanih natina, pa je neophodno prethodno utvrditi identitet podnosioca prijave
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na valjan nacin %’.3%{@ bi se eventualno mogla utvrditi njegova odgovornost  za
tacnost podataka navedenih u prijavi, kao i odgovornost za :‘éietu prouzrokovant
gradjaninu u takvom sluia;‘u tim prije jer svaka drzava imalegitimne zahtjeve prema
svojim gradjanima, ali i obavezu prema njima. Prema dang 4. stav 1. tacka d)
Zakona o zastt licnih ;33{}% aka, kontrolor, u ovom sluéaju %aﬁiiﬁej je obavezan da
obradjuje samo autenticne i taéne lidne m@a Ke te daih aZurira ka Cji% ie o potrebno,
dok je prema ¢lanu 7. istog Zakona, kontrolor obavezan g’;mx{j%r i da ki su podaci
autenticni | tacni, $to zai%e; u konkretnom sluc¢aju nije ucinio a §to | sam pnznajé U
SVO}Q} iﬂfsrmac; od 24.10.2012. godine, a samo podtivanjem navedenog principa,
bila bi osigurana autenti¢nost zahijeva, autenticnost volje 1 autentiSnost liénih
podataka, a obradom takvih podataka svakog gradjanina koji ima  glasacko pravo u
skladu sa lzbornim zakonom moZe se kreirati vjerodostojan Centralni biracki spisak
za Ciju taCnost, aZurnost | ukupni integritet je odgovoran Zalitel.  Slijedom
navedenog, prema stanovisStu tuZene, prvostepeni organ je pravilno utvrdio da
zalitelj nije uspostavio sistem revizijskog postupanja jer se izmedju ostalog, ne
maie utvrditi ko je p@dn‘@ zahtjev za promjenu biracke opcie u ime
, - sa njegovim liénim podacima zbog ¢ega je neophoedno aZurirati mjere
zasti ie sadrZzane u F’ianu sigurnosti licnih podataka Zalitelja, u skladu sa Pravilnikom
o nacinu Cuvanja i posebnim mjerama tehnitke zastite licnih podataka (,Sluzbeni
glasnik BiH" bi’"@j 67/09), prema Kkojem se moraju osigurati principi povjerljivosti,
integriteta, raspoloZivosti, autenticnosti, transparentnosti i mogucénosti revizije, koji
plan je podloZan periodicnoj provjeri adekvatnosti propisanih mjera, a kako navodi
tuZitelia koji se odnose na ¢lan 3. Zakona o li¢noj karti nisu relevantni za rjeSenje
konkretne pravne stvari, to je tuzena, osporenim rieSenjem, imajuéi u vidu sve
navedeno, Zalbu tuZitelja osporenim riep8enjem odbila kao neonsavanu.

Osporeno rjeSenje je pravilno | zasnovano je na zakonu. Ovo iz razloga jer se
u skladu sa ¢lanom 3.5. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 23/01 do 32/10), Centralni biraki spisak vodi po sluZbenoj duznosti, vodi
ga Centralna izborna komisija BiH na temelju evidencije nadleZnoga drzavnoga tijela
koje vodi registar gradjana Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o centralnoj
evidenciji i razmjeni podataka (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 32/01), osim, ako ovim
Zakonom nije drukg&ije odredjeno. Prema stavu 3. istog ¢lana, nadleZno drZavno tijelo
iz stava 2. ovog ¢lana, odrZzava i odgovorno je za cjelokupnu tehnitku obradu svih
podataka znacajnih za evidenciju Centralnog birackog spiska, dok Centralni biracki
spisak u skladu sa ¢lanom 3.3. lzbornog zakona, sastavlja se i vodi na temelju
podataka iz sluzbenih evidencija o prebivalitu i boravistu drzavljana BiH koje vodi
nadlezno drzavno tijelo, drugih javnih isprava i sluzbenih evodencija o drzavljanima
BiH koje vode Centralna izborna komisija BiH i druga nadleZna tijela i na temelju
javnih isprava i podataka koji se dobiju neposredno od gradjana. Takodjer, prema
¢lanu 3.6. Izbornog zakona, Centralna izborna komisija je odgovorna za tacnost,
azurnost i ukupni integritet Centralnog biratkog spiska, a u vodjenju ovog spiska,
izvieStava nadlezna tijela o uoCenim nedostatcima i poduzima odgovarajuce mjere i
radnje radi otklanjanja nepravilnosti i uspostavljanja tac¢nosti i azurnosti Centralnog
biraCkog spiska; izradjuje izvode iz Centralnog biratkog spiska za raseljene osobe u
BiH, odnosno, za biraCe koji glasaju van BiH, vodi posebne evidencije o osobama
kojima je na osnovu zakona oduzeto pravo glasanja i zaklju€uje i potvrdjuje konatne
izvode iz Centralnog birackog spiska koji se koriste za izbore,
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1 podiataka sa zahtjevom za
odataka od strane ﬁ,,;:;gzrﬁaicg lica ili vise
g;%“z fuZena jC gu‘ic,,m kontre ?r* og pregleda, na koji je ovladtena u skladu sa propisima
clana 40, Zakona o© g:asi licnih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:49/06),
utvrdila, a sto ;e konstatovano u Zapisniku o izvrdenom xnépe%{cuek@”ﬁ pregledu od
12.10. 2@‘?2.@@ ine, {%aj g:: redmetna prijava zaprimljena u CIK BiH li¢no, popuniena
hemijsom olovkom, u originalu, odnosno da mg do&avijeﬂa putem poste, putem
faksa ili elekironskim putem, putem e maila, da je u Qﬂj&\! f navedeno da imenovani
ima prebivalidte u BiH na adresi ,oul ‘ . broj i
< . ,ada j% kao adr@sa izvan BiH oznacena adresa u , opstina |, UL
broj 0 L naime ., na koju adresu  ¢e biti
upuceni g}a’saf“ka materijal i kontakt podaci. Daljim uvidom utvdrdjeno je da
predmetnu prijavu nije podnio . ; niti je prijavio privriemeni boravak
izvan BiH, niti je oznacio opciju glasanja putem poste, a kao datum prijave naveden
je 17.07.2012.godine, uz koju je dostavliena neovjerena kopija licne karte izdate od
MUP-a PSS : na ime | +. Odgovorna
lica CIK BiH su izjavila da prijava nije dostavijena licno na protokol te da je
najvjerovatnije prijava predata u skupini sa drugim prijavama u zajednickoj kaverti iz
kojih razloga nema ni otisaka pedata poste, a koje Cinjenice su potvrdjene i u
Informaciji tuzitelja dostavijene Agenciji od 24.10.2012.godine. Iz navedenog
¢injenitnog stanja, tuZena je pravilno izvela zaklju¢ak da CIK BiH prilikom prijema
predmetne prijave za glasanje van BiH nije vr$ila provieru vijerodostojnosti prijave
odnosno autenticnosti licnih podataka u prijavi, odnosno da je doslo do zloupotrebe
kopije licne karte i licnih podataka : te da nije bilo moguce, zbog
nacina zaprimanja navedene prijave u sluzbenim prostoru&ma tuzitelja, utvrditi
odgovornost za zloupotrebu li¢nih podataka i dokumenata - u
konkretnom sluCaju, te da navodi tuZitelia da je povodom navedenog sluCaja
obavijestila Centar javne bezbjednosti . odnosno da je poduzela i
druge mjere i radnje koje obuhvataju i prijavu nadleznom tugilagtvu u
. , ne oslobadjaju tuZitelja da u skladu sa ¢lanom 3.5.1 3.6. Izbornog zakona
BiH osxgura vodjenje Centralnog birackog spiska i da u punoj mjeri odgovara za
njegovu tacnost, azurnost i ukupni integritet. Ovo tim prije jer prema propisima ¢lana
3.15. istog Zakona, drzavljanin BiH koji privriemeno Zivi u inostranstvu, a koji ima
biraCtko pravo i upisan je u Centralni biracki spisak, da bi se nalazio u izvodu iz
Centralnog birackog spiska za glasanje van BiH, duzan je da za svake izbore
podnese ispunjenu i potpisanu prijavu CIK-u uz koju prilaze i dokaz o identitetu,
podatke o tacnoj adresi u inostranstvu te izjadnjenje o opciji glasanja u DKP BiH u
inostranstvu ili postom, te da je shodno citiranom clanu  podnosilac prijave
odgovoran za vjerodostojnost podataka koje podnosi uz prijavu, a blize regulisanje
ovog postupka sadrzano je i u Pravilniku o vodjenju Centralog biratkog spiska, iz
kojih propisa nesumnjivo proizilazi obaveza CIK BiH da je prilikom prijema prijave
za glasanje iz inostranstva, kao $to je to u konkretnom sluéaju, neophodno izvrsiti
identifikaciju lica koje je predalo predmetne prijave na koji nacin se moZze osigurati
taCnost podataka navedenih u prijavi, provjereti validnost kopija i drugih dostavijenih
dokumenata kao i identitet lica koje prijavu podnosi, a sve s ciliem osiguranja
ukupnog integriteta Centralnog birackog spiska za Ciju tacnost, aZurnost i ukupni
integritet je odgovorna CIK BiH u skladu sa ¢lanom 3.6. 1zbornog zakona BiH.
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U konkretnom sluéaju, nesporno je ut tvrdieno, a $to | medju stranama nije
spormo, da je prijava za glasanje iz inostransiva na ime tiz
§ zaprim| @f,? neposredno u Sekretarijatu CIK BiH, da ﬂa;ié%ﬁ
prijavu nije podnio ©a da se prilkkom prijema koverte sa

prijavom/prijavama od sirane CIK BiH nije postupilo u skladu sa propisma &lana
3.15 Izbornog zakona BiH, %:@f da s i@ga nije prihvatljivo stanovidte tuzitelia da bi
fjrugac je njegovo postupanje od nadina na koji je prijava zaprimljena, bile suprotno
?DI pisaima citiranog ¢lana lzbornog zakona. Naime, Izborni zakon u &anu 3.15

Eito propistje da drzavljanin BiH koji priviemeno Zivi u inostranstvu a koji ima
biraéke pravo u skladu sa ovim zakonom, i upisan je u Centraini biracki spisak, da bi
bio uvrsten u izvod iz Centralnog biratkog spiska za glasanje van BiH, duzan je za
izbore podnijeti prijavu CIK BiH, koja mora biti zaprimljena prije roka koji utvrdi CIK
BiH u razdoblju nakon ra&sp‘sivaﬁja izbora, a uz popunjenu prijavu, koju potpisuje,
podnosilac prijave prilaze | dokaz o identitetu podnos ioca prijave predvidjen ovim
Zakonom i podatke o taénoj adresi u inostranstvu, te izjadnjenje o opciji glasanja u
DKP BiH ili postom. 1z navedenih propisa Izbornog zakona nesumnjivo proizilazi da
se evidencije o licnim podacima, ukljuujuci i Centralni biracki spisak, moraju voditi u
skladu sa osnovnim principima zakonite obrade liénih podataka sadrzanih u Zakonu
o zasiiti licnih podataka, a da se prilikom postupanja po zahtjevima za promjenu
biracke opcije- glasanje izvan BiH, kao §to je to u konkretnom sluéaju, mora vréiti
provjera autenticnosti licnih podataka, kao i onemogucditi zloupotrebu birackog prava
gradjanina kao jednog od osnovlih ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom
Bosne i Hercegovine. Ovo tim prije, jer je osnovni cilj Zakona o zastiti liénih
podataka da se na feritoriii BiH osigura svim licima bez obzira na njihovo
drzavljanstvo ili prebivalidte, zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda a narodito
pravo na privatnost i zastitu licnih podataka, te spre€avanje neopravdanog i
nezakonitog mijeanja u privatnost i dostojanstvo covjeka i gradjanina. 1z navedenih
razloga, mjere koje su CIK BiH naloZene rieSenjem od 20.12.2012.godine, a koje su
potvrdjene osporenim rjeSenjem, s jedne strane, ne diraju u integritet | nadleZnosti
CIK BiH u skladu sa relevantnim propisima lzbornog zakona BiH, dok su s druge
strane, nalozene mjere u skladu sa ovlastenjima tuzene Agencije za zadtitu liénih
podataka u BiH u skladu sa relevantnim odredbama Zakona o  Zastiti lignih
podataka, te s toga, i prema stanovstu ovog suda, ove mjere imaju za cilj da
doprinesu da kontrolori koji obradjuju licne podatke, ukljucujuci i tuZitelja, osiguraju
autentiCnost podataka s cillem osiguranja, u konkretnom sluc¢aju, taénosti, aZzurnosti i
ukupnog integriteta Centralnog birackog spiska  koji tuZitel] vodi po sluzbenoj
duznost.

Ostali prigovori tuZitella o kojima osporeno rieSenje sadr?i relevantna
obrazioZenja koja prihvata i ovaj sud, nisu od znacaja za rjeenje konkretne pravne
stvari pa ih sud nece posebno obrazlagati.

Iz navedenih razloga, sud je primjenom ¢&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH, odlucio kao u dispozitivu presude.
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